
 
O FORUM PORTUGUÊS DE ADMINISTRAÇÃO EDUCACIONAL é uma 

associação sem fins lucrativos que tem por principal finalidade o estudo e 
desenvolvimento da administração da educação. É uma associação que não visa, 
portanto, a representação dos interesses científicos ou profissionais dos seus 
membros, mas antes pelo contrário, pretende constituir um espaço de diálogo e de 
troca de experiências entre a teoria e a prática, a formação e a acção.  

O FORUM PORTUGUÊS DE ADMINISTRAÇÃO EDUCACIONAL está 
filiado no EUROPEAN FORUM ON EDUCATIONAL ADMINISTRATION, associação 
fundada em 1977 que congrega associações nacionais congéneres de países 
europeus e se encontra filiada no PLEASE (Comissão Permanente de Ligação de 
Associações Europeias de Educação), organismo financiado pela União Europeia. 

Podem adquirir a qualidade de associados do FORUM PORTUGUÊS DE 
ADMINISTRAÇÃO EDUCACIONAL os indivíduos maiores de 18 anos que se 
proponham contribuir parra os fins da associação e desenvolvam estudos e/ou 
exerçam actividade no domínio da Administração Educacional. 
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A Conferência: 
Contributos para a compreensão do processo de descentralização educativa em curso 

 
Foi recentemente anunciado, pelo governo, um novo conjunto de medidas que visam transferir 
competências educativas para os municípios. Não sendo a primeira vez que, no Portugal democrático, um 
tal processo ocorre, nunca a relação entre o Estado e os municípios, tendo passado por várias fases, 
deixou de ser marcada por múltiplos modos de subordinação do poder local ao poder central. Esta 
subalternidade das políticas educativas municipais face às políticas governamentais foi o resultado 
sistemático de reiteradas estratégias de diferenciação que, no contexto austeritário actual, ameaçam a 
natureza democrática, igualitária e emancipatória, do sistema público educativo. Assim, esta conferência 
pretende contribuir para uma urgente reflexão em torno da problemática, assumindo um balanço 
provisório da descentralização educativa, identificando as lógicas em presença no tabuleiro municipal e 
colocando hipóteses explicativas sobre a anunciada municipalização da educação.       

O Conferencista: 
Jorge Ilídio Martins 

 
Jorge Martins é professor associado de Administração Educacional e Políticas de Educação na U. 
Lusófona do Porto e membro do Centro de Investigação e Intervenção Educativa (CIIE) da FPCEUP. A 
sua experiência na direcção e gestão de políticas públicas de educação (GETAP, DREN e Ople), e na 
investigação e orientação de mestrados e doutoramentos, levaram-no a interessar-se pelas questões da 
descentralização e da relação entre Estado e municípios em matéria de políticas educativas. Publicou 
sobre esses temas a obra As Autarquias e a Educação (ANP, 2006) e tem inúmeros artigos e 
comunicações em revistas nacionais e estrangeiras, por ex., na Revista sobre Educação e Municípios 
(CNE, 2006), na Revista Configurações, sobre Políticas Públicas (CICS, 2012) e na Revista Educação 
(PUCRS-Brasil, 2012). Entre outros, coordenou o Projecto EduCávado (TecMinho, U.Minho 2010-
2012) e o Projecto Autarquias e Educação (Fundação Calouste Gulbenkian 2003-2005) e fez parte do 
grupo de trabalho do ME sobre a legislação de transferência de competências educativas para os 
municípios e Lei das Finanças Locais entre 2006 e 2008. Os seus trabalhos mais recentes são o livro 
Actividades de Enriquecimento Curricular: Qual o sentido da mudança? (FPCE/UP, e-book, 2014), o 
texto O Portugal democrático e a relação dos municípios com a educação: balanço e perspectivas 
(Revista Educação, Sociedade e Culturas, CIIE, nº 43, 2014) e o artigo Que distribuição de 
competências educativas para a administração regional e local? (Jornal de Letras, nº 1159. Março 
2015). 

A Mesa Redonda: 
O(A) Director(a) Escolar: 

Entre a Administração Central e a Administração Local da Educação. 
 
A crescente tendência verificada nos últimos anos para chamar a autarquia a intervir em domínios de que 
antes estava afastada consolida-se, na actualidade, com o Decreto-Lei nº 30/2015, de 12 de fevereiro, que 
promove o paulatino esvaziamento dos órgãos escolares no que concerne a matérias educativas e 
pedagógicas que são próprias de profissionais habilitados. Fazer equivaler o Contrato Interadministrativo 
de Delegação de Competências com Municipalização da Educação pode ser um equívoco, já que não se 
alude a uma transferência de competências com carácter definitivo e universal. Nesta reflexão sobre a 
descentralização ou municipalização da Educação de cima para baixo, que não privilegiou o 
envolvimento daqueles a quem mais a mudança afecta, ferindo uma concepção de parceria e de 
compromisso, no que aos professores e à organização escolar diz respeito, importa perceber o alcance 
desta medida. Como é que ela resolve os problemas que as escolas enfrentam? Como é que se compagina 
com o regime de autonomia, administração e gestão das escolas públicas? E neste contexto que funções e 
papéis estão reservados aos Directores e que dificuldades e desafios terão de enfrentar e superar neste 
"entre-dois" dos níveis (central/local) de administração da educação pública. 
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10:25  
Início dos trabalhos 
Guilherme Rego da Silva  
Presidente da Direcção do FPAE 
 
10:30  
“CONTRIBUTOS PARA A COMPREENSÃO DO PROCESSO DE 
DESCENTRALIZAÇÃO EDUCATIVA EM CURSO” 

Conferência  
Jorge Ilídio Martins  
Universidade Lusófona - Porto 
Comentário 
João Pinhal  
Instituto de Educação – Universidade Lisboa 
  
11:30 DEBATE 
12:15 Intervalo - Almoço  
 
14:00   
“O(A) DIRECTOR(A) ESCOLAR:  
ENTRE A ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E A ADMINISTRAÇÃO LOCAL DA 
EDUCAÇÃO” 

Mesa Redonda 

Maria João Carvalho  
Moderadora  

(Universidade de Trás-os-Montes e Alto Douro – Vila Real) 

António Neto Mendes (Professor - Universidade de Aveiro) 
Participantes 

Maria Inês Castro (Directora – Agrupamento de Escolas do Monte da Caparica) 
Leonel Rocha (Vereador - Câmara Municipal de Vila Nova de Famalicão)  
João Jaime Pires (Director – Escola Secundária de Camões) 
Jorge Sarmento Morais (Inspector - Inspecção geral da Educação e Ciência) 
 
15:30  DEBATE 
16:30 Final dos Trabalhos 

 
 
ASSEMBLEIA-GERAL ORDINÁRIA E ELEITORAL DO FPAE 
(Reservada aos associados) 
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